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1. DESCRIZIONE DELLA REALTA AZIENDALE. GLI ELEMENTI DEL
MODELLO DI GOVERNANCE E L’ASSETTO ORGANIZZATIVO DELLA
SOCIETA.

INDICE DEL CAPITOLO. 1. Brevi cenni storici; 2. Situazione attuale. 3. Il modello di business. 4.
Tratti caratteristici della Societa. 5. I’oggetto sociale. 6. La governance. 6.1. L ’Assemblea dei soci.
6.2. L’Amministratore unico. 6.2. Il Collegio dei Sindaci. 7. Il controllo analogo del Comune di
Castelfiorentino. 7.1. Le societa “in mouse”. 7.1.1. Inquadramento normativo. 7.1.2. Definizione.
7.2. L’Istituto del controllo analogo. 7.2.1. Definizione e riferimenti normativi. 7.2.2. Il controllo
analogo nelle linee dell’A.N.A.C. 8. Il rapporto di lavoro in Farmacie Comunali Castelfiorentino
S.r.l. 9. L’Organismo di vigilanza.

1. BREVI CENNI STORICI.

FARMACIE COMUNALI CASTELFIORENTINO - S.R.L. (di seguito “Societa” o “F.C.C.”) e stata costituita
il 5 giugno 2006 per espletare sino al 31 dicembre 2050, salvo proroga, la gestione delle due farmacie
comunali?> del Comune di Castelfiorentino, che fino ad allora era stata svolta “in economia” 3
dall’Ente.

Tale soluzione si impose per i seguenti motivi:
1) evitare i rigori della disciplina sul “Patto di stabilita interno”* del Comune, che mal si adatta(va) ai

L Cfr. Atto costitutivo ai rogiti del Notaio Cesare Lazzeroni del 5.6.2006.

2 Per un approfondimento in materia v. Allegato 1 — Il Servizio farmaceutico.

3 La gestione dei servizi “in economia” da parte degli enti locali ¢ una modalita (oggi) residuale di espletamento degli
stessi che affonda le sue radici nel previgente ordinamento a far tempo dalla c.d. Legge Giolitti, allorquando costituiva
pressoché la regola generale di espletamento dei servizi pubblici. Si ricorda, del resto, che non sono passati secoli, ma
solo qualche decennio, da quando i Comuni espletavano in proprio il servizio mensa nelle scuole, quello relativo al
trasporto scolastico, il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, la manutenzione stradale o la cura del
verde pubblico. Tale modalita di gestione dei servizi, in estrema sintesi, si caratterizza(va) in ragione del fatto che la
contabilita degli stessi ¢ (come era) affidata all’Ufficio di ragioneria dell’ente e le entrate e le spese relative sono (come
erano) ricomprese nella gestione globale dello stesso, con ogni conseguente limitazione connessa ai vincoli che regolano
il bilancio degli enti locali. Al di la del grado di autonomia tecnica ed organizzativa che pud (come poteva) essere
riconosciuta nella loro gestione, tali servizi sono (come erano) svolti con personale alle dirette dipendenze dell’ente e
facente parte della sua pianta organica.

Per un approfondimento sul punto v.: AA.VV. “Moduli enti locali 2007. Bilanci, gestione, controllo e servizi”, IPSOA,
2007, p. 411; S. BIANCARDI “Guida operativa agli acquisti in economia di beni e servizi”, Maggioli, 2013; L. BRUNI, S.
SORRENTINO “Forniture e appalti di servizi”, Maggioli, 2013; V. PARISIO “L affidamento dei servizi culturali’, Giuffré,
2006; G. BassI “I servizi pubblici locali di rilevanza economica”, Maggioli, 2012; A. DI GIOVANNI “I servizi di interesse
generale tra poteri di autorganizzazione e cessione dei servizi”, Giappichelli, 2018, S. CARULLO “Lezioni di diritto
amministrativo dell’economia”, Giappichelli, 2017; S. R1zz0 “La concessione di servizi”, Giappichelli, 2013.

4 L art. 28 della legge n. 448/1998 (Legge Finanziaria per il 1999) definisce il Patto di Stabilita Interno come un istituto
diretto a disciplinare il concorso delle Regioni e degli Enti locali territoriali alla politica di risanamento dei conti pubblici,
considerando , per la prima volta, questi ultimi come soggetti attivi della politica economica nazionale e corresponsabili
del raggiungimento degli obbiettivi posti a livello europeo di risanamento dei conti pubblici e di raggiungimento
dell’equilibrio di bilancio (art. 119 Cost.). Dalla sua adozione il suddetto istituto & stato gradualmente esteso a tutti gli
enti locali a tappe successive, sino al suo generale recepimento a far data dall’anno 2013. Lo stesso, successivamente, ¢
stato superato con la legge 28.12.2015 n.208, che ha introdotto 1’obbligo del saldo non negativo tra le entrate e spese
finali.

Per un approfondimento sul punto v.: M. CAMILETTI “Il patto di stabilita negli enti locali”, Hoepli, 2015; P. RUFFINI “II
patto di stabilita interno per gli Enti Locali”, Maggioli, 2012; L. Bisio, M. NiccoLAl “Patto di stabilita e federalismo
fiscale”, Maggioli, 2010; M. MULAZZANI “La revisione degli enti locali”, Maggioli, 2013; L. Bisio, M. NiccoLAl “I| patto
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fabbisogni degli esercizi farmaceutici;

2) valutare nel tempo la possibilita di creare una sola azienda farmaceutica con il Comune di Certaldo
(che allora, come adesso, ¢ titolare di una farmacia comunale) ed il Comune di Empoli (che allora,
come adesso, e titolare di due farmacie comunali).

1. SITUAZIONE ATTUALE.

Nel territorio del Comune di Castelfiorentino, odiernamente, come al momento della costituzione
della Societa, operano due farmacie comunali ubicate nel capoluogo e segnatamente:
a) la Farmacia Comunale 1, sita in via Cosimo Ridolfi n. 11;

b) la Farmacia Comunale 2, sita in piazza Achille Grandi n. 19.

All’interno di esse, oltre ed insieme all’esercizio del tradizionale servizio farmaceutico (vendita
di farmici e preparazioni galeniche mediche e veterinarie), trovano spazio anche altri servizi alla
persona di origine piu recente, quali: la fitoterapia, I’omeopatia, la dietetica, la misurazione della
pressione arteriosa e del peso corporeo, la distribuzione per conto del Ser. T. (Servizio per le
Tossicodipendenze del S.S.N) dei Sicur Box (presso la Farmacia Comunale n. 2) e di foratura dei lobi
(presso la Farmacia Comunale n. 1).

Le due farmacie comunali di Castelfiorentino, inoltre, offrono la possibilita di effettuare la
prenotazione di visite ed esami diagnostici e specialistici che saranno poi eseguiti nelle varie Aziende
Ospedaliere o negli ambulatori delle A.U.S.L., tramite la connessione telematica al servizio C.U.P.
(Centro Unificato di Prenotazione).

| farmacisti dipendenti della Societa, altresi, con competenza e professionalita, danno
informazioni sui farmaci e, in generale, sull’educazione sanitaria.

In aggiunta a tali servizi alla persona ed alla vendita al pubblico di prodotti farmaceutici e
parafarmaceutici (per persone ed animali), i due esercizi svolgono anche un’attivita di natura piu
commerciale, in un regime di concorrenza con i privati, offrendo un vasto assortimento di prodotti
per I’infanzia, cosmetici, nonché per la cura e I’igiene della persona.

2. IL MODELLO DI BUSINESS.

Le farmacie comunali®, come noto, sono dei presidi farmaceutici sociosanitari specializzati che
operano in un contesto di libero mercato e di concorrenza con le farmacie private presenti nei territori
dei singoli Comuni®, al dichiarato fine, nel caso di specie, “di temperamento e calmierizzazione di

di stabilita e strumenti di finanza locale”, Maggioli, 2009; AA.VV. “Il bilancio negli Enti Locali”, Maggioli, 2008; M.
MULAZZANI “L armonizzazione contabile delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, Maggioli, 2013.

5 Per un approfondimento in materia v. Allegato 1 — Il Servizio farmaceutico.

 Come ¢ noto il servizio farmaceutico é regolato nel nostro Paese da un complesso di norme contenute in diverse fonti
legislative che, nel tempo, hanno finito per sovrapporsi 1’una all’altra. Le principali fonti normative a cui fare riferimento
sono: il R.D. 27.07.1934 n. 1265, “Testo Unico delle Leggi Sanitarie”; il R.D. 30.9.1938 n. 1706, “Approvazione del
regolamento per il servizio farmaceutico”; la legge 8.3.1968 n. 221, “Provvidenze a favore dei farmacisti rurali’; la legge
2.4.1968 n. 475 “Norme concernenti il servizio farmaceutico”; il D.P.R. 21.8.1971 n. 1275, “Regolamento per
I’esecuzione della L. 475/1968, recante orme concernenti il servizio farmaceutico”; la legge 8.11.1991 n. 362, “Norme di
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possibili differenti condizioni, onde garantire la loro erogazione in termini di accessibilita fisica ed
economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza™’.

In ragione che lo Statuto le definisce espressamente il servizio che le stesse svolgono come di
“interesse generale”® di cui all’art. 2 lettera i) del d.Igs. 19.8.2016 n. 175 ed & svolto dal Comune di

Castelfiorentino “in house” (v. infra).

3. TRATTI CARATTERISTICI.

La Societa é interamente partecipata dal Comune di Castelfiorentino, che ha sottoscritto e versato
I’intero capitale sociale (pari ad € 20.000,00°) ed & soggetta al “controllo analogo” di cui all’art. 2,
lettera e) del d.lgs. 19.8.2016 n. 175 da parte di tale Ente ; “pertanto, & esclusa ogni partecipazione di

capitale privato, se non imposta eccezionalmente da norme di legge ed alla condizione che tale partecipazione
9510

non comporti potere di veto o | ‘esercizio di influenza determinante
Lo Statuto specifica che:

a) il funzionamento della Societa é regolato dal d.lgs. 19.8.2016 n. 175 e dalle disposizioni ivi
richiamate all’art. 1, comma 41%;

b) la Societa e a capitale interamente pubblico ed ha per oggetto I’attivita di produzione di beni e
servizi necessari per il perseguimento della propria finalita istituzionale, secondo quanto previsto
dall’art. 4 comma 1 del d.Igs. 19.8.2016 n. 1752

c) e esclusa ogni partecipazione di capitale privato in F.C.C., se non imposta eccezionalmente dalla
legge ed alla condizione che tale partecipazione non comporti potere di veto o I’esercizio di influenza

determinante da parte dell’eventuale socio privato!?;

d) nel caso di ingresso di un socio privato, la sussistenza delle succitate condizioni, che ne
giustificherebbero la presenza, dovra essere verificata dall’A.C. annualmente, come prevede I’art. 20
del d.lgs. 19.8.2016 n. 175

riordino del settore farmaceutico”; il D.L. 4.7.2006 n. 223, convertito in legge 4.8.2006 n. 248 (“c.d. Decreto Bersani”);
il D.L. 24.1.2012 n. 1 convertito in legge 24.3.2012 n. 27, “c.d. Decreto Cresci Italia”; la legge 4.8.2017 n. 124, “c.d.
Legge annuale per il mercato e la concorrenza”. Per un approfondimento sul servizio farmaceutico si rinvia all’ Allegato
1 — 1l Servizio farmaceutico

" Cfr. lo “Statuto” di Farmacie Comunali Castelfiorentino — S.r.l., approvato con “VERBALE DI ASSEMBLEA” del
3.10.2018 e ad esso allegato sub lettera “A”, ai rogiti del Notaio Federico FAVILLI, Rep. n. 1612, Fasc. n. 1273, (d’ora in
poi “Statuto”), consultabile alla pagina http://www.farmaciecomunalicastelfiorentino.it/engine/2015/03/31/lo-statuto/, p. 1, art.
1, art.1, comma 2.

8 Cfr. Statuto, ibidem, p. 1, art. 1, comma 2.

9 Cfr. Statuto, ibidem, p. 5, art. 5, comma 1.

10 Cfr. Statuto, ibidem, p. 2, art. 1, comma 4. Si ricorda, peraltro, che I’art. 5 dello Statuto, ibidem, al comma 2 prevede
espressamente che “Le quote di partecipazione dovranno appartenere solo ad enti pubblici” ed al comma 3 che
“Potranno inserire anche soci privati da scegliersi con procedimento di evidenza pubblica, nel duplice presupposto che
la partecipazione sia imposta da disposizioni legislative nazionali e che all’atto del loro ingresso, nella misura
percentuale di almeno il 30% (trenta per cento), corrisponda la rinuncia espressa al potere di veto ed all ‘esercitare
un’influenza dominante ex art. 2359 c.c., come previsto dall art. 16 del d.lgs. 19.8.2016 n. 175%.

11 Cfr. Statuto, ibidem, p. 1, art. 1, comma 1.

12 Cfr. Statuto, ibidem, p. 1, art. 1, comma 2.

13 Cfr. Statuto, ibidem, p. 1, art. 1, comma 4.

14 Cfr. Statuto, ibidem, p. 1, art. 1, comma 3.

17


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.6947924721852894&title=lbl.dettaglioAtto
http://trasparenza.comune.castelfiorentino.fi.it/L190/?idSezione=55&id=&sort=&activePage=&search=
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=2&qId=&tabID=0.43485806999482657&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=2&qId=&tabID=0.43485806999482657&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.09970491442046536&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.09970491442046536&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.09970491442046536&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.09970491442046536&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.09970491442046536&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-07-04&atto.codiceRedazionale=006G0242&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.6947924721852894&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2006-08-11&atto.codiceRedazionale=006G0269&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.6947924721852894&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2012-01-24&atto.codiceRedazionale=012G0009&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.6947924721852894&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2012-03-24&atto.codiceRedazionale=012G0048&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.6947924721852894&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2017-08-14&atto.codiceRedazionale=17G00140&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.6947924721852894&title=lbl.dettaglioAtto
http://www.farmaciecomunalicastelfiorentino.it/engine/2015/03/31/lo-statuto/
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.3566365077547695&title=lbl.dettaglioAtto

e) gli esercizi sociali si chiudono al 31 dicembre di ogni anno®;

f) alla fine di ogni esercizio I’Amministratore unico procede alla compilazione del bilancio*®;

g) I’approvazione del bilancio & competenza inderogabilmente riservata all’ Assblea dei soci'’;

h) un ventesimo (1/20) degli utili del bilancio annuale deve essere destinato a riserva legale fino al
raggiungimento di una riserva pari al quinto (1/5) del capitale sociale®;

i) la residua parte degli utili & destinata alla remunerazione del capitale, salvo diversa deliberazione
dell’ Assemblea dei soci®®;

j) iricavi derivanti dall’assolvimento di eventuali compiti che non sono compresi nell’attivita tipica,
cosi come meglio illustrata al paragrafo “L oggetto sociale” e/o non rivolti al pubblico non possono
superare il venti per cento (20%) dell’intero fatturato?.

4. ’OGGETTO SOCIALE.

Come precisato dallo Statuto “La Societa ha per oggetto principale la gestione di farmacie e, quindi, la
vendita e la distribuzione di: (a) specialita medicinali, prodotti galenici officinali e magistrali, omeopatici e
di medicina naturale, presidi medico chirurgici, apparecchi medicali ed elettromedicali, prodotti
parafarmaceutici; (b) specialita medicinali veterinarie; (c) prodotti alimentari per la prima infanzia e per gli
anziani, prodotti apistici e di erboristeria, complementi e integratori alimentari, prodotti dietetici speciali; (d)
articoli per la puericultura, per la curae lo sviluppo fisico e mentale dei bambini; (e) articoli e presidi sanitari,
strumenti per la cura e | 'assistenza di persone afflitte da malformazioni in genere; (f) prodotti cosmetici; (h)
prodotti affini e complementari ai generi sopra indicati, di cui € consentita la vendita in farmacia secondo le
vigenti disposizioni di legge™??.

Essa “potra, altresi, nel quadro del Servizio Sanitario Nazionale e della legislazione nazionale e regionale
vigente: (i) svolgere attivita di informazione ed educazione finalizzate al corretto uso del farmaco, nonché per
I’aggiornamento professionale; (j) promuovere e collaborare a programmi di medicina preventiva, di
informazione ed educazione sanitaria e di aggiornamento professionale; (k) eseguire prestazioni di servizi
socio sanitari ad essa affidati nonché servizi di prenotazione ospedaliera e diagnostica; (I) curare | ‘esercizio
di officine e laboratori farmaceutici per la produzione e distribuzione di prodotti officinali, omeopatici,
fitofarmaci di preparati galenici e di altri prodotti chimici, di erboristeria e di cosmesi, nei limiti di cui all ‘art.

144 del R.D. 27 luglio 1934 n. 1265; (m) effettuare test di auto diagnosi e prestare servizi di carattere sanitario
9922

rivolti all 'utenza, secondo le norme che regolano il servizio farmaceutico.
La stessa, inoltre, potra “compiere tutte le attivita necessarie o utili per il conseguimento degli scopi
societari, quali operazioni mobiliari, immobiliari, commerciali e finanziarie, e il rilascio di garanzie reali e

15 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 27, comma 1.

16 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 27, comma 2.

17 Cfr. Statuto, ibidem, p. 10, art. 14, comma 1, lettera (A).

18 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 28, comma 1, lettera (a).

19 Cfr. Statuto, ibidem, pp. 21-22, art. 28, comma 1, lettera (b).
20 Cfr. Statuto, ibidem, p. 2, art. 3, comma 5.

2L Cfr. Statuto, ibidem, pp. 2-3, art. 3, comma 1.

22 Cfr. Statuto, ibidem, pp. 3-4, art. 3, comma 2.
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non, anche per obbligazioni di terzi, purché sussista un proprio effettivo interesse. Tutte le attivitd devono
svolgersi nei limiti delle norme che ne disciplinano | ‘esercizio, in particolare nel rispetto della normativa in
tema di attivita professionali protette e di quella di natura creditizia e finanziaria™?.

Sempre a norma dello Statuto “Tutte le attivita della Societa devono svolgersi nei limiti delle norme che
ne disciplinano |’esercizio e, in particolare, nel rispetto della normativa in tema di attivita professionali
protette e di quella regolante | attivita creditizia e finanziaria’?*.

Tale atto, inoltre, precisa che le attivita meglio descritte nell’art. 3 devono avere “come destinatari
soggetti terzi in misura totalitaria, secondo | affidamento disposto dal Comune di Castelfiorentino unico
proprietario e la Societa non potra operare nell ‘interesse di altri soggetti o Enti non partecipanti, né costituire
nuove societa o partecipazioni in altre societa, secondo quanto previsto, rispettivamente, dall ‘art. 5, comma
5, del d.lgs. 18.4.2016 n. 50 e dai numeri 5, 6 e 7 dell ‘art. 4 del d.Igs. 19.8.2016 n. 175”2,

In ogni caso, si specifica e ribadisce che al momento della redazione del presente Documento
Unico I’attivita fattivamente svolta dalla Societa risulta essere quella avente ad oggetto la gestione
delle due farmacie e dei servizi connessi, cosi come meglio descritti al paragrafo “Il modello di

business”.

4. LA GOVERANCE.

Quanto alla gestione della Societa, lo Statuto dispone che la stessa sia amministrata da un
Amministartore unico (d’ora in poi “Amministratore” o “Organo amministartivo”)? e che, pertanto,
siano organio sociali:
= |’Assemblea dei soci, a cui sono dedicati gli artt. 12-21 del Titolo 111 di tale atto;
= |’Amministartore unico, a cui sono dedicati gli artt. 22-25 del Titolo 111 di tale atto;
= il Collgio sindacale, a cui é dedicato I’art. 26 del Titolo 111 di tale atto.

4.1. L’ASSEMBLEA DEI SOCI.

L’ Assemblea dei soci (d’ora in poi “Assemblea”) & composta dalla totalita dei soci della Societa
e le sue deliberazioni vincolano gli stessi, ancorché assenti o dissenzienti, salvo quanto disposto
dall’art. 2437 c.c.?’. Essa & convocata a cura dell’ Amministratore a mezzo di un avviso, che dovra
essere spedito almeno otto giorni prima di quello fissato per la sua adunanza, e che deve contenere
I’indicazione del giorno, dell’ora, del luogo? in cui essa si riunira e degli argomenti che saranno
trattati®®.

L’Assemblea ordinaria deve essere convocata almeno una volta I’anno — entro centoventi (120)

23 Cfr. Statuto, ibidem, p. 4, art. 3, comma 3.

24 Cfr. Statuto, ibidem, p. 4, art. 3, comma 4.

25 Cfr. Statuto, ibidem, p. 2, art. 3, comma 5.

26 Cfr. Statuto, ibidem, p. 8, art. 11.

27 Cfr. Statuto, ibidem, p. 8, art. 12, comma 2.

28 Si precisa che lo Statuto non specifica che I’ Assemblea debba riunirsi presso la sede sociale, ma prevede che possa
essere convocata anche al di fuori di essa, purché nel territorio dello Stato italiano (Cfr. Statuto, ibidem, p. 8, art. 13,
comma 1).

29 Cfr. Statuto, ibidem, p. 8, art. 13, comma 1.
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giorni dalla chiusura dell’esercizio sociale, salvo che particolari esigenze giustifichino un
differimento di sessanta (60) giorni del menzionato termine ultimo® — per I’approvazione del
bilancio®!. E consentito, inoltre, all’ Amministartore convocare I’ Assemblea ordinaria ogni volta che
lo ritenga opportuno®2, nel rispetto delle forme e dei termini meglio illustarti nello Statuto®, ovvero
qualora sia richiesto da un numero di soci che rappresentino un decimo (1/10) del capitale sociale per
trattare su specifici argomenti, che devono essere espressamente indicati nell’istanza di
convocazione®. In caso di inattivita dell’ Amministratore, infine, & previsto che I’Assemblea possa
essere convocata da un’eventuale organo di controllo o da ciascun socio®.

A tale organo sono riservate le seguenti competenze:

in convocazione ordinaria

competenze derogabili
= approvare eventuali regolamenti assembleari®;
= autorizzare gli atti di amministrazione®’;

competenze inderogabili
= approvare il bilancio®;
= nominare o revocare I’ Amministartori®®;
= nominare i Sindaci ed il Presidente del Collegio sindacale*’;
= determinare il compenso dell’ Amministratore e dei Sindaci*:;
= deliberare sulla responsabilita dell’ Amministratore e dei Sindaci #?;

in convocazione straordinaria
= deliberare sulla modifiche statutarie*;
= nominare, sostituire i liquidatori e determinarne i poteri*;
= deliberare I’emissione di strumenti finanziari®®;
= deliberare sulle altre materie attribuitele dallo Statuto o dalla legge*®;

%0 Detto altrimenti, nel caso in cui particolari esigenze lo richiedano, il termine massimo per la convocazione
dell’ Assemblea ordinaria é fissato in centottanta (180) giorni a far tempo dalla chiusura dell’esercizio, affinché la stessa
esamini ed approvi il bilancio. | motivi che hanno indotto I’Amministratore a differire la convocazione oltre il termine
ordinario devono essere indicati nella Relazione sulla gestione.

81 Cfr. Statuto, ibidem, p. 9, art. 13, comma 2.

32 Cfr. Statuto, ibidem, p. 9, art. 13, comma 3.

33 Cfr. Statuto, ibidem, p. 8-10, art. 13, commi 1, 4.

34 Cfr. Statuto, ibidem, p. 10, art. 13, comma 6.

35 Cfr. Statuto, ibidem, p. 10, art. 13, comma 6.

3 Cfr. Statuto, ibidem, p. 10, art. 14, comma 1, lettera (a).

37 Cfr. Statuto, ibidem, p. 10, art. 14, comma 1, lettera (b).

38 Cfr. Statuto, ibidem, p. 10, art. 14, comma 2, lettera (A).

39 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 14, comma 2, lettera (B).

40 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 14, comma 2, lettera (B).

41 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 14, comma 2, lettera (C).

42 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 14, comma 2, lettera (D).

43 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 15, lettera (a).

44 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 15, lettera (b).

4 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 15, lettera (c).

46 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 15, lettera (d).
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Lo Statuto disciplina inoltre: (i) i casi in cui i soci possono ottonere il rinvio dell’ Assemblea®’; (ii)
le modalita di intervento e voto in Assemblea®; (iii) le modalita di funzionamento della stessa*; (iv)
il ruolo del Presidente e le sue funzioni®; (v) le modalita con cui i soci possono recedere®! e quelle
relative al rimborso delle quote®2.

42. L’AMMINISTRATORE UNICO.

Lo Statuto attribuisce all’Amministartore (d’ora in poi “Amministartore” o “Organo di
amministrazione”) tutti i poteri che ad esso spettano per legge, ovvero quelli che sarebbero spettati
ad un ipotetico Consiglio di Amministrazione, nonché quelli che possono essere delegati
dall’ Assemblea, fatta eccezione per quelli che sono attribuiti inderogabilmente alla medesima®.

Esso ¢ eletto dall’ Assemblea® per una durata di tre (3) anni®® e scade alla data dell’ Assemblea
ordinaria convocata per I’approvazione del relativo bilancio® e valgono le incompatibilita di cui al
d.lgs. 19.8.2016 n. 175, alla legge 15.7.1994 n. 444 (cui rinvia I’art. 11 del primo decreto) ed al d.lgs.
14.3.2013 n. 33 %7, E fatta salva la possibilita di revoca in qualsiasi momento, salvo risarcimento del
danno nel caso in cui avvenga senza giusta causa®®, o quella che lo stesso rassegni le dimissioni®®. In
tali ultimi casi deve essere convocata immediatamente I’Assemblea per la sua sostituzione e
I’Amministratore, revocato o dimissionario, in ogni caso, resta in carica per I’amministrazione
ordinaria fino alla nomina del successore®,

AllI’ Amministratore € riconosciuto un compenso, determinato dall’Assemblea, sentito il Collegio
sindacale, che deve essere contenuto entro i limiti fissati dal d.lgs. 19.8.2016 n. 175 e che potra essere
aggiornato®, mentre & escluso che possa essergli riconosciuta un’indennita di fine servizio, ovvero a
carattere premiale®?.

Lo Statuto ad esso attribuisce:
= la rappresentanza legale della Societa, anche in giudizio®;
= |a gestione della Societa, con il potere di compiere tutte le operazioni necessarie per I’attuazione

dell’oggetto sociale, ferma restando la necessita di apposita autorizazzione ove prevista dallo

47 Cfr. Statuto, ibidem, p. 11, art. 16.
48 Cfr. Statuto, ibidem, pp. 11-14, art. 17.
49 Cfr. Statuto, ibidem, pp. 14-15, art. 18.
50 Cfr. Statuto, ibidem, pp. 15-16, art. 19.
51 Cfr. Statuto, ibidem, p. 16, art. 20.
52 Cfr. Statuto , ibidem, p. 17, art. 21.
53 Cfr. Statuto, ibidem, p. 17, art. 22.
54 Cfr. Statuto, ibidem, p. 17, art. 23, comma 1.
%5 Cfr. Statuto, ibidem, p. 18, art. 23, comma 3.
%6 Cfr. Statuto, ibidem, p. 18, art. 23, comma 3.
57 Cfr. Statuto, ibidem, p. 17, art. 23, comma 1.
%8 Cfr. Statuto, ibidem, p. 18, art. 23, comma 4.
%9 Cfr. Statuto, ibidem, p. 18, art. 23, comma 3.
80 Cfr. Statuto, ibidem, p. 18, art. 23, comma 5.
81 Cfr. Statuto, ibidem, p. 19, art. 24, comma 2.
b2 Cfr. Statuto, ibidem, pp. 18-19, art. 24, comma 1.
83 Cfr. Statuto, ibidem, p. 19, art. 25, comma 2.
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Statuto®;
poteri di esclusiva competenza non delegabili

= la predisposizione del Bilancio®;

= |’approvazione degli atti di programmazione, dei piani operativi annuali, dei piani di investimento
e di quelli di assunzione del personale®®;

= la predisposizione delle eventuali variazioni dello Statuto da proporre all’ Assemblea®’;

= |apredisposizione e I’approvazione dei regolamenti interni e le norme generali per I’esercizio delle
attivita sociali®;

= le decisioni inerenti a partecipazioni della Societa ad enti, istituti, organismi e societa e la
designazione, ove occorra, delle persone destinate a rappresentare nei medesimi la societa stessa®®;

= |’alienazione, la compravendita e le permute di beni immobili e dei brevetti’®;

= la prestazione di garanzie, di fidejussioni e/o la concessioni di prestiti’!;

= |’assunzione dei mutui’?;
altri poteri

= sottoporre all’Assemblea i piani industriali relativi allo sviluppo di tutte o parte delle attivita
previste dall’oggetto sociale e che possono comprendere i piani economici e finanziari delle
attivita, al fine di conseguirne la relativa autorizzazione”.

43. IL COLLEGIO DEI SINDACI.

Il Collegio sindacale vigila sull’osservanza della legge e dello Statuto, sul rispetto dei principi di
corretta amministrazione e, in particolare, sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo, amministrativo
e contabile adottato dalla Societa e sul suo concreto funzionamento’. Ad esso, inoltre, & affidato il
controllo contabile ex art. 2409 bis e ss. c.c., salvo il caso in cui sia affidato ad una Societa di
revisione”.

Il Collegio € composto da tre (3) Sindaci effettivi e due (2) supplenti, eletti dall’ Assemblea, che
nomina anche il Presidente dello stesso e ne determina la durata ed il compenso’®. I Sindaci devono
possedere e mantenere i requisiti previsti dalla legge per assolvere a tale funzione’” e scadono alla
data dell’assemblea convocata per I’approvazione del bilancio relativo al terzo esercizio, salvo
1I’obbligo di dover continuare a svolgere le proprie funzioni sino a quando non sia costituito il nuovo

64 Cfr. Statuto, ibidem, p. 19, art. 25, comma 3.
85 Cfr. Statuto, ibidem, p. 19, art. 25, comma 4, lettera (a).
86 Cfr. Statuto, ibidem, p. 19, art. 25, comma 4, lettera (b).
67 Cfr. Statuto, ibidem, p. 19, art. 25, comma 4, lettera (c).
88 Cfr. Statuto, ibidem, p. 19, art. 25, comma 4, lettera (d).
89 Cfr. Statuto, ibidem, pp. 19-20, art. 25, comma 4, lettera (e).
70 Cfr. Statuto, ibidem, p. 20, art. 25, comma 4, lettera (f).
L Cfr. Statuto, ibidem, p. 20, art. 25, comma 4, lettera (g).
72 Cfr. Statuto, ibidem, p. 20, art. 25, comma 4, lettera (h).
73 Cfr. Statuto, ibidem, p. 20, art. 25, comma 5.
74 Cfr. Statuto, ibidem, p. 20, art. 26, comma 1.
7S Cfr. Statuto, ibidem, pp. 20-21, art. 26, comma 2.
76 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 26, comma 3.
7 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 26, comma 4.
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Collegio’®. I Sindaci possono essere revocati solo per giusta causa’®.
Il Collegio, validamente costituito con la presenza della maggioranza dei Sindaci, si riunisce
almeno una volta ogni novanta (90) giorni®,

5. IL CONTROLLO ANALOGO DEL COMUNE DI CASTELFIORENTINO.

F.C.C. & una “societa in house” sottoposta al controllo da parte del Comune di Castelfiorentino®!,
il quale esercita sulla stessa i controlli di cui all’art. 2359 c.c., tipici delle societa commerciali, nonché
il “controllo analogo™ di cui all’art. 2, lettera e) del d.lgs. 19.8.2016 n. 175 &,

5.1. LESOCIETA IN HOUSE.
5.1.1. INQUADRAMENTO NORMATIVO.

L’istituto comunitario dell’*“in house” di cui alle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
fu introdotto al fine di limitare le ipotesi di deroga alle regole della “concorrenza per il mercato”
attraverso il ricorso a forme di affidamenti diretti di compiti relativi alla realizzazione di opere
pubbliche o alla gestione di servizi pubblici. Esso, odiernamente, € recepito e codificato dal d.lgs.
18.4.2016 n. 50 e dal d.lgs. 19.8.2016 n. 175.

5.1.2. DEFINIZIONE.

La “societa in house” € una societa dotata di autonoma personalita giuridica, che presenta
connotazioni tali da giustificare la sua equiparazione ad un “ufficio interno” dell’ente pubblico che
I’ha costituita, una sorta di sua “longa manus”. In ragione che non sussiste tra I’ente e la societa un
rapporto di alterita sostanziale, ma solo formale. Queste caratteristiche, pertanto, giustificano e
legittimano I’affidamento diretto, senza previo espletamento di una procedura di evidenza pubblica,
per affidare un appalto o una concessione alla stessa da parte dell’ente che la ha costituita, giacché,
nella sostanza, non si tratta di un effettivo ricorso al mercato (c.d. outsourcing), ma di una forma di
autoproduzione o0, comunque, di erogazione di servizi pubblici direttamente ad opera
dell’amministrazione, attraverso strumenti propri (appunto “in house providing”)%2.

78 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 26, comma 5.
79 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 26, comma 5.
80 Cfr. Statuto, ibidem, p. 21, art. 26, comma 6.
81 Cfr. Statuto, ibidem, p. 20, art. 25, comma 6.
82 Cfr. Statuto, ibidem, p. 20, art. 29, comma 1.
8 Per un approfondimento, in giurisprudenza, fra le tante sentenze in materia si suggerisce la lettura di T.A.R. Veneto
Venezia Sez. 1,4.11.2019 n. 1186; in dottrina: C. IAIONE “Le societa in-house. Contributo allo studio dei principi di auto-
organizzazione e auto-produzione degli Enti Locali”, Hoelpi, 2012; S. BIGOLARO, V. CASTELLANI “Le societa in house
negli enti locali e nella sanita. Dal quadro normativo al caso pratico”, Maggioli, 2012; C. SANNA, M. PANI “L ‘evoluzione
della disciplina delle societa in house nella legislazione e nella giurisprudenza”, Amicolibro, 2014; E. CODAZzI “La
societa in house. La configurazione giuridica tra autonomia e strumentalita”, Ed. Scientifica, 2018; G. Guzzo “Societa
miste e affidamenti in house.”, Giuffré, 2009; R. DE NicToLIs, L. CAMERIERO “Le societa pubbliche in house e miste”,
Giuffré, 2008; C. IBBA, . DEMURO “Le societa a partecipazione pubblica. Commentario tematico ai d.lgs. 175/2016 e
100/2017”, Zanichelli, 2018; M. VIETTI “Le societa commerciali: organizzazione, responsabilita e controlli”, UTET,
2014; C. IBBA, M.C. MALAGUTI, A. MAZZONI “Le societd pubbliche”, Giappichelli, 2011; M. NICO “Le societa
partecipate dagli Enti locali dopo il decreto sui controlli”, Maggioli, 2013; G. COLOMBO “Le societa in house: controllo
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5.2. L’ISTITUTO DEL CONTROLLO ANALOGO.
5.2.1. DEFINIZIONE E RIFERIMENTI NORMATIVI.

L’art. 5, comma 2, d.lgs. 19.4.2016 n. 50 dispone che “un’amministrazione aggiudicatrice o un ente

aggiudicatore esercita su una persona giuridica un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi
(...) qualora essa eserciti un’influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni
significative della persona giuridica controllata™.

L art. 16 d.lgs. 19.8.2016 n. 175, invece, precisa che I’amministrazione affidante puo soddisfare
i requisiti del controllo analogo anche mediante la conclusione di appositi patti parasociali con durata
superiore ai 5 anni, in deroga all’art. 2341-bis c.c. (2° comma lett. ¢); inoltre, “gli statuti delle societa
per azioni possono contenere clausole in deroga delle disposizioni dell ‘articolo 2380-bis e dell ‘articolo 2409-

novies del codice civile” e, per quanto concerne le societa a responsabilita limitata, (gli statuti) possono
prevedere I’attribuzione di particolari diritti ex art. 2468, commaZ2 lett. b), c.c. all’ente o agli enti
pubblici soci. La previsione normativa, quindi, apre al possibile inserimento di clausole statutarie che
impongano agli amministratori di attenersi agli indirizzi gestionali forniti dall’ente affidante, impartiti
anche mediante I’autorizzazione preventiva all’assunzione di determinazioni particolarmente
rilavanti per la societa (in house); mentre, il riferimento ai patti parasociali indica il potere dell’ente
pubblico di nominare propri rappresentanti in seno agli organi di gestione e di controllo della
medesima per I’esercizio diretto della propria influenza in seno all’assemblea.

L’art. 2 del d.lgs. 19.8.2016 n. 175, alla lett. ¢ del 1° comma, inoltre, richiama I’istituto del
“controllo analogo” definendolo - analogamente al Codice degli Appalti - come “la situazione in cui

I’amministrazione esercita su una societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi,
esercitando un’influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della
societa controllata”.

Per un approfondimento ulteriore dell’istituto si rinvia alla dottrina indicata in nota.
5.2.2. IL CONTROLLO ANALOGO NELLE LINEE DELL’ANAC.

Le linea guida n. 7/2017 ANAC hanno individuato al punto 6.3.2 gli elementi idonei a considerare
sussistente il controllo analogo, individuandoli: (a) nel divieto di cessione di quote a privati, ad
eccezione delle forme di partecipazione prescritte dalla legislazione nazionale, in conformita dei
trattati, e sempre che questi non esercitano un’influenza determinante sulla persona giuridica
controllata (requisito che lo Statuto di F.C.C. ha recepito all’art. 5, comma 3); (b) nell’attribuzione
all’amministrazione aggiudicatrice o all’ente aggiudicatore del potere di nomina e revoca, quanto
meno della maggioranza dei componenti degli organi di gestione, di amministrazione e di controllo
(requisito che lo Statuto di F.C.C. ha recepito all’art. 5, comma 6); (c) nell’attribuzione

analogo tra interesse pubblico, forma privata e ccii” in Societa, 2020, 11, 1227 (nota a sentenza); B. MAMELI “In house
providing - il principio di autorganizzazione tra eccezione residuale e opzione di base” in Giur. It., 2020, 7, 1731 (nota
a sentenza); A. MEALE “Affidamenti in house e controllo societario - |’affidamento a societa in house come eccezione
all ‘esame della corte di giustizia” in Giur. It., 2020, 5, 1178 (nota a sentenza); J. BERCELLI “La nozione di societa a
controllo pubblico nella giurisprudenza amministrativa” in Giornale Dir. Amm., 2019, 6, 685 (commento alla normativa).

24


https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-04-19&atto.codiceRedazionale=16G00062&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.9988279629308812&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.9988279629308812&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-09-08&atto.codiceRedazionale=16G00188&atto.articolo.numero=2&qId=&tabID=0.43485806999482657&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Attivitadocumentazione/ContrattiPubblici/LineeGuida/_lineeGuida7

all’amministrazione aggiudicatrice o all’ente aggiudicatore dei poteri di direttiva e di indirizzo e del
potere di veto sulla definizione dell’organigramma dell’organismo partecipato e sulle sue modifiche
o di un parere vincolante in merito all’adeguatezza dell’assetto organizzativo adottato dalla societa in
funzione del perseguimento dell’oggetto sociale (requisito che lo Statuto di F.C.C. ha recepito all’art.
29, comma 6); (d) nel vincolo per gli amministratori, nella gestione ordinaria e straordinaria, al
rispetto delle prescrizioni impartite in sede di controllo analogo e trasfuse in appositi atti formali e
vincolanti (requisito che lo Statuto di F.C.C. ha recepito all’art. 29); (e) nella disciplina precisa e
puntuale dell’esercizio del controllo da parte del socio pubblico (requisito che lo Statuto di F.C.C. ha
recepito all’art. 29).

Si segnala, tuttavia, che il Consiglio di Stato ha sottolineato che i parametri ANAC “sono
esemplificativi e non fissano un griglia esaustiva” poiché altrimenti si configurerebbe una modifica o una

integrazione delle “regole elastiche fissate dalla legge” &*.

6. IL RAPPORTO DI LAVORO IN F.C.C.

Il rapporto di lavoro che intercorre tra la Societa ed i dipendenti della medesima e disciplinato dal
vigente C.C.N.L. per i dipendenti delle imprese gestite o partecipate dagli Enti locali, esercenti
farmacie, parafarmacie, magazzini farmaceutici all’ingrosso, laboratori farmaceutici.

L’ organigramma ¢ il seguente: (a) n. 1 Direttore aziendale, posto all’attualita vacante; (b) n. 2
farmacisti, con qualifica di Direttore di farmacia a tempo indeterminato; (c) n. 7 farmacisti, a tempo
indeterminato, n. 1 farmacista a tempo determinato, assunto per sostituire una dipendente in
maternita; (d) n. 1 inserviente/magazziniere a tempo indeterminato.

Tutto il personale pu0 alternativamente, secondo le esigenze della Societa, prestare la propria opera
lavorativa nei due esercizi farmaceutici ed é reclutato secondo i criteri di imparzialita e trasparenza
che saranno illustrati infra.

Per quanto attiene agli obblighi a cui dovra informarsi il personale nell’espletamento del proprio
servizio si specifica che essi sono contenuti oltre che nel prosieguo del presente Documento, anche
nei suoi allegati e, segnatamente, nel’ALLEGATO 5. - MAPPATURA DEI PROCESSI E ANALISI
DELLE ATTIVITA ARISCHIO DI REATO.

8 Cfr. C.d.S., Comm. Spec. 1.2.2017, parere n. 282
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2. IL DOCUMENTO UNICO. PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE A
FAVORE DI FARMACIE COMUNALI CASTELFIORENTINO S.R.L.
(MODELLO ORGANIZZATIVO) ED IN DANNO DELLA SOCIETA
(LEGGE 6.11.2012 N. 190) E DELLA TRASPARENZA (D.LGS. 14.3.2013
N. 33). IL MODELLO 231.

INDICE DEL CAPITOLO. 1. Disposizioni generali. 2. Oggetto e finalita. 3. Ambito di applicazione. 3.1.
Ambito oggettivo di applicazione. 3.2. Ambito soggettivo di applicazione. 4. Definizioni. 5.
Individuazione delle attivita a maggior rischio di corruzione e delle misure di prevenzione adottate.

1. DISPOSIZIONI GENERALLI.

Con il presente Documento unico sulla sicurezza e sulla trasparenza (di seguito “Documento
unico”), la Societa, in quanto Ente di diritto privato in controllo pubblico (cfr. il paragrafo “II controllo
analogo da parte del Comune di Castelfiorentino™), redige ed attua:
= il Modello di organizzazione, gestione e controllo di cui all’art. 6 d.lgs. 8.6.2001 n. 231 & (di

seguito “Modello 231”);
= il Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza (di seguito “PTPCT” o

“Piano”) in applicazione della legge 6.11.2012 n. 190 % e di quanto indicato nel Piano nazionale

anticorruzione 2019 8 (di seguito “PNA 2019” o semplicemente “PNA”), approvato dall’ANAC

con delibera n. 1064 del 13.11.20198,

Tale documento, elaborato dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (di seguito “RPCT”) in collaborazione con I’Organismo di Vigilanza (di seguito “OdVv”),
previa partecipazione attiva ed il coinvolgimento dei dipendenti®, al fine di renderli consapevoli del
rilievo che possono avere le misure di prevenzione e di contribuire a creare un tessuto culturale
favorevole e consapevole alla prevenzione della corruzione, é sottoposto al controllo di idoneita ed
efficace attuazione da parte dell’OdV ed ¢é adottato, infine, dall’ Amministratore unico.

Al riguardo si ricorda che in virtu di quanto previsto dall’art. 1, comma 8, legge 6.11.2012 n. 190
e precisato dall’ANAC nel PNA 2019%, sebbene il PTPCT abbia durata triennale, ciascun anno, entro
il 31 gennaio®, la Societa si dovra dotare di un nuovo e completo Piano, valido per il triennio

successivo.
Si ricorda, altresi, che il presente Documento unico, contenente il Modello 231 e il PTPCT, dovra

8 Si ricorda che I’art. 6 del d.lgs. 8.6.2001 n. 231, come ogni altra disposizione normativa statale, puo essere consultata
sul sito Normattiva.it.

8 Si ricorda che anche la legge 6.11.2012 n. 190, rubricata “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, pubblicata in G.U. n. 256 del 13.11.2012 ¢ consultabile sul
sito Normattiva.it.

87 Tale strumento ¢ consultabile sul sito web del’ ANAC.

8 Si segnala che il testo integrale di tale delibera & consultabile sul sito web dell’ ANAC.

8 Cfr. Allegato 2 — Schemi e diagrammi, Figura 1 e Figura 2.

% Cfr. PNA 2019, ibidem, paragrafo 5.

%1 Si ricorda che, per gli anni 2020 e 2021, il termine ¢ stato differito al 31 marzo in ragione dell’emergenza Covid-2019.

27



https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2001-06-19&atto.codiceRedazionale=001G0293&atto.articolo.numero=2006&qId=&tabID=0.9988279629308812&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2012-11-13&atto.codiceRedazionale=012G0213&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.9988279629308812&title=lbl.dettaglioAtto
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?id=8ed911d50a778042061d7a5d0028cba2
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2012-11-13&atto.codiceRedazionale=012G0213&atto.articolo.numero=0&qId=&tabID=0.9988279629308812&title=lbl.dettaglioAtto

essere pubblicato non oltre un mese dalla sua adozione sul sito istituzionale della Societa nella sezione
“Amministrazione trasparente®, ove rimarra pubblicato unitamente ai documenti pregressi ed a quelli
che saranno successivamente adottati, nonché alla sue eventuali modifiche.

2. OGGETTO E FINALITA.

Il presente Documento unico, redatto a seguito di un processo di analisi del contesto interno ed
esterno alla Societa, teso all’identificazione, all’analisi ed alla ponderazione del rischio corruttivo a
cui la stessa e esposta ed alla prevenzione dei reati di cui al d.lgs. 8.6.2001 n. 231, individua le misure
organizzativo-funzionali volte a prevenire la corruzione, attiva e passiva, nell’ambito dell’attivita
amministrativa di interesse pubblico della Societa, nonché a contenere il rischio di assunzione di
decisioni non imparziali e prevenire la commissione dei detti reati.

Esso risponde alle seguenti esigenze:

individuare le specifiche attivita della Societa nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di

corruzione attiva e passiva, nonché la commissione dei succitati reati;

= prevedere, per tali attivita, meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni, idonei
a prevenire il rischio di corruzione, nonché contenere il rischio di assunzioni di decisioni non
imparziali e la commissione dei reati di cui al d.Igs. 8.6.2001 n. 231;

= prevedere obblighi di comunicazione nei confronti dei soggetti chiamati a vigilare sul
funzionamento e sull’attuazione del presente Documento unico;

= monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge, dai regolamenti e da questo stesso
Documento unico, per la conclusione dei procedimenti;

» monitorare i rapporti tra la Societa ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra
titolari, gli amministratori, il socio e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
della Societd;

= individuare eventuali specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dalle
disposizioni di legge.

Si secifica, inoltre, che il presente documento non esaurisce e non contiene al suo interno tutte le
regole di condotta che i soggetti dipendenti di F.C.C., i suoi organi e/o i suoi consulenti sono

ordinariamente chiamati a rispettare durante 1’espletamento delle loro funzioni e mansioni. Detto
altrimenti si evidenzia espressamente come I’elencazione di condotte che seguono ha meramente
carattere esemplificativo e non esaustivo. Resta, pertanto, inteso che i detti soggetti sono altresi tenuti
ad osservare le disposizioni contenute nel C.C.N.L., le norme che disciplinano ’esercizio delle varie
professioni di cui si avvale la Societa®, nonché di quelle deontolgiche dettate dai vari Ordini di
appartenenza, Collegi, oltre che dalla normativa di qualsiasi grado, nazionale o locale, e/o dalle

%2 per i Farmacisti cfr. ALLEGATO 5. - MAPPATURA DEI PROCESSI E ANALISI DELLE ATTIVITA A RISCHIO
DI REATO.
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singole leggi contrattuali che legano i succitati soggetti alla Societa, nonché dagli usi.

3. AMBITO DI APPLICAZIONE.

3.1. AMBITO OGGETTIVO DI APPLICAZIONE

Il protocollo anticorruzione si applica a tutte le attivita della Societa mappate come a rischio
significativo di corruzione ed individuate nel presente Documento unico. Al riguardo si ricorda che
le disposizioni contenute nel presente Documento unico, nelle materie da esso trattate, costituiscono
e/o integrano il “Codice etico” di cui alla legge 6.11.2012 n. 190, che i soggetti meglio individuati al
paragrafo che segue sono tenuti ad osservare.

3.2. AMBITO SOGGETTIVO DI APPLICAZIONE
Destinatari delle misure contenute nel presente Documento unico sono:
= |’Amministratore unico, come tale e, fatta salva la delega a terzi, nelle plurime vesti che lo stesso
assume e, segnatamente, di:
= datore di lavoro in materia di prevenzione degli infortuni e della sicurezza;
= responsabile unico dei procedimenti ad esso riferiti;
= responsabile delle risorse umane;
= responsabile della amministrazione e della finanza;
= responsabile informatico;
= il Collegio sindacale;
= |’Organo di vigilanza;
= il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza;
= il Responsabile degli acquisti, ove nominato, ovvero coloro ai quali é affidato in concreto il

compito di procedere all’acquistop di beni e/o servizi in nome e per conto delal Societa;
= tutti i dipendenti della Societa, indipendentemente dalla durata del contratto di lavoro stipulato,

delle funzioni svolte e/o delle qualifiche attribuite;
= tutti i collaboratori o consulenti, indipendentemente dalla tipologia di contratto stipulato e

dall’incarico assunto.

All’uopo tutti i dipendenti della Societa con cadenza annuale ed i neoassunti al momento
dell’assunzione sono tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazione® da trasmettersi al RPCT, la
conoscenza e la presa d’atto del presente Documento unico, che in ogni caso sara anche oggetto di
corsi di formazione tenuti dall’OdV.

4. DEFINIZIONI.

P1ANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE. E I’atto di indirizzo per I’applicazione della normativa in

9393 Cfr. ALLEGATO 3. - MODELLI.
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materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, normativamente previsto dall’art. 1, comma 2-
bis, legge 6.11.2012 n. 190. Attraverso di esso I’A.N.A.C.%*: (a) fornisce indicazioni alle P.A., ai fini
dell’adozione dei PTPCT, e ai soggetti di cui all’art. 2-bis, comma 2, del d.lgs. 14.3.2013 n. 33, per
I’adozione delle misure integrative di quelle adottate ai sensi del d.lgs. 8.6.2001 n. 231; (b) coordina
I’attuazione delle strategie ai fini della prevenzione e del contrasto alla corruzione ed all’illegalita
nella pubblica amministrazione®. In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti,
il PNA individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene I’indicazione degli
obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno
corruttivo. Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre Aggiornamenti ai PNA adottai. Il primo
di tali strumenti (di seguito PNA 2013) fu adottato dal Dipartimento della Funzione Pubblica con
deliberazione n. 72 dell’11.9.2013. Successivamente, a seguito delle modifiche organizzative e delle
funzioni dell’ ANAC, previste nel D.L. 24.6.2014 n. 90, I’Autorita decise di adottare nel 2015% un
Aggiornamento del PNA 2013, mettendo meglio a fuoco il sistema di valutazione e gestione del
rischio per la predisposizione dei PTPCT e iniziando ad esaminare le cause, i rischi e le misure di
prevenzione specifiche nel settore dei contratti pubblici e della sanita. Con il PNA 2016%, I’ Autorita,
invece, per la prima volta elabord un proprio e nuovo Piano, sviluppando la metodologia di affiancare
ad una parte generale, in cui erano affrontate questioni di impostazione sistematica dei PTPCT,
approfondimenti tematici per amministrazioni e ambiti di materie in cui analizzare, in relazione alle
specifiche peculiarita, possibili rischi corruttivi e ipotesi di misure organizzative e di contrasto al
fenomeno. L’obiettivo era quello di superare un’impostazione uniforme per tutte le varie tipologie di
enti, valutando fattori e cause di corruzione in contesti differenti, al fine di fungere da supporto alle
singole amministrazioni, impegnate in questo nuovo compito, attraverso I’individuazione in via
esemplificativa di alcune misure di contrasto specifiche per settore. Identica impostazione la
rinveniamo negli Aggiornamenti PNA 2017% e PNA 2018%, ove I’ Autorita dette conto, nella prima
parte di carattere generale, degli elementi di novita previsti dal d.lgs. 25.5.2016 n. 97 valorizzandoli,
in sede di analisi dei PTPCT di numerose amministrazioni, per formulare indicazioni operative nella
predisposizione dei Piani, mentre nella parte speciale affrontava questioni proprie di alcune
amministrazioni o di specifici settori di attivita o materie. Nel PNA 2019-2021, di contro, il Consiglio

% L’ Autorita Nazionale Anticorruzione, istituita dalla legge 6.11.2012 n. 190, ¢ I’autoritd amministrativa indipendente
italiana, deputata alla prevenzione della corruzione nell’ambito delle pubblica amministrazione, nelle societa partecipate
e controllate dalla P.A., anche mediante 1’attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante
I’attivita di vigilanza nell’ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della pubblica
amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i
procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati
pubblici, con interventi in sede consultiva e di regolazione.

% Cfr. art. 1, comma 4, lett. a), legge 6.11.2012 n. 190, il quale recita: “Il Dipartimento della funzione pubblica, anche
secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito e disciplinato con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri: a) coordina I’attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;”

% Cfr. determinazione ANAC n. 12 del 28.10.2015.

% Tale Piano fu adottato con delibera n. 831 del 3.8.2016.

% Cfr. delibera ANAC n. 1208 del 22.11.2017.

% Cfr. delibera ANAC n. 1074 del 21.11.2018.
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dell’ Autorita ha deciso di concentrare la propria attenzione sulle indicazioni relative alla parte
generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni date fino
ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del tempo e che sono anche stati oggetto di
appositi atti regolatori. Talché si intendono superate le indicazioni contenute nelle Parti generali dei
PNA e degli Aggiornamenti pregressi.

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (di seguito
PTPCT). Trattasi dell’ atto organizzativo fondamentale in cui € definita la strategia di prevenzione all 'interno
di ciascuna organizzazione™. Istituito dalla legge 6.11.2012 n. 190, tale strumento descrive il “processo”
finalizzato ad implementare una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo ovvero
all’individuazione e all’attivazione di azioni, ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti corrotti. Esso, quindi, & frutto di un processo di analisi
del fenomeno stesso e di successiva identificazione, attuazione e monitoraggio di un sistema di
prevenzione della corruzione. Come specificato dall’ANAC, il PTPCT non é un documento di studio
o di indagine, ma uno strumento per I’individuazione di misure concrete, da realizzare con certezza e
da vigilare quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

MODELLO DI ORGANIZZAZIONE EX D.LGS. 8.6.2001 N. 231 (di seguito Modello 231). Trattasi di
un modello di gestione, organizzazione e controllo, adottato dalle persone giuridiche, o le associazioni
prive di personalita giuridica, idoneo a prevenire la commissione dei reati da parte dei dipendenti
nell’interesse e a vantaggio della Societa, cosi come meglio indicati nell’elencazione espletata dal
d.lgs. 8.6.2001 n. 231. Il contenuto di tale modello deve rispondere alle seguenti esigenze: (a)
individuare le attivita nel cui ambito possono essere commessi i reati; (b) predisporre specifici
protocolli diretti a programmare la formazione e I’attuazione delle decisioni della societa in relazione
ai reati da prevenire; (c) individuare modalita di gestione delle risorse finanziarie idonee ad impedire
la commissione di tali reati; (d) prevedere obblighi di informazione nei confronti dell’organismo
deputato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del modello organizzativo; (e) introdurre un
sistema disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate nel modello
organizzativo. Sulla sua efficace attuazione vigila I’0.d.V..

DOCUMENTO UNICO. Esso costituisce il regolamento organizzativo in materia di prevenzione del
rischio corruzione e contiene al suo interno, sia il Modello 231, sia il PTPCT. Lo stesso € redatto a
seguito di un processo di analisi del contesto interno ed esterno alla Societa, teso all’identificazione,
all’analisi ed alla ponderazione del rischio corruttivo a cui la stessa é esposta, ed individua le misure

organizzativo-funzionali volte a prevenire la corruzione, attiva e passiva, nell’ambito dell’attivita
amministrativa di interesse pubblico della Societa, nonché a contenere il rischio di assunzione di
decisioni non imparziali. 11 Documento unico e attuato dalla medesima ed é vincolante ed
inderogabile anche per tutti coloro che operano con o per conto della Societa. Si ricorda che in virtu
di quanto previsto dall‘art. 1, comma 8, legge 6.11.2012 n. 190 e precisato dall’ANAC nel PNA 2019,
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sebbene nella parte inerente al PTPCT abbia durata triennale, ciascun anno, entro il 31 gennaio®, la
Societa si dovra dotare di un nuovo e completo Piano, valido per il triennio successivo. Il medesimo
e pubblicato non oltre un mese dalla sua adozione sul sito istituzionale della Societa nella sezione
“Amministrazione trasparente®, ove rimarra pubblicato unitamente ai documenti pregressi ed a quelli
che saranno successivamente adottati, nonché alla sue eventuali modifiche. Le misure in esso previste
costituiscono e/o integrano il “Codice di comportamento” di cui alla legge 6.11.2012 n. 190 e sono
tese a prevenire comportamenti non conformi alle indicazioni in esso contenute, la cui violazione
costituisce illecito sanzionabile: nel caso dei dipendenti, con contestazione e procedimento previsto
dal vigente CCNL; nel caso di tutti gli altri soggetti con le modalita previste in questo stesso
documento nella sezione deputata alle sanzioni.

CORRUZIONE. Essa — cosi come specificato nel PNA 2019, il quale richiama per darne una
definizione, sia la Convenzione ONU, sia le altre Convenzioni internazionali predisposte da
organizzazioni internazionali, (es. OCSE e Consiglio d’Europa) firmate e ratificate dall’ltalia —
“consiste in comportamenti soggettivi impropri di un pubblico funzionario che, al fine di curare un
interesse proprio 0 un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all ‘adozione di) una
decisione pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio (economico o meno), dai propri doveri
d ufficio, cioé dalla cura imparziale dell ’interesse pubblico affidatogli”. Tale definizione, che ¢ tipica
del contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, delimita il fenomeno corruttivo in senso proprio, che,
nel nostro ordinamento penale, non coincide unicamente con i soli reati piu strettamente definiti come
corruttivi (concussione, art. 317 c.p.; corruzione impropria, art. 318 c.p.; corruzione propria, art. 319
c.p.; corruzione in atti giudiziari, art. 319-ter c.p.; induzione indebita a dare e promettere utilita, art.
319-quater c.p.), ma comprende anche reati relativi ad atti che la legge definisce come “condotte di
natura corruttiva”, ossia tutte quelle condotte che I’ANAC nella propria deliberan. 215 del 26.3.2019
ha indicato richiamando I’art. 7 legge 27.5.2015 n. 69, che aggiunge ai reati prima indicati quelli di
cui agli art. 319-bis c.p., 321 c.p., 322 c.p., 322-bis c.p., 346-bis c.p., 353 c.p., 353-bis c.p.. Ai fini
del presente Documento unico, tuttavia, nell’ottica di porre in essere piu pregnanti strategie di
contrasto al fenomeno corruttivo ed in linea con quanto previsto dalla legge 6.11.2012 n. 190, nel
testo novellato, ove il legislatore ha innalzato il livello di qualita dell’azione amministrativa e, quindi,
conseguentemente quello di contrasto dei fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazione, con il
termine corruzione, in aggiunta alla definizione testé data, ci si riferira, al fine di prevenire il connesso
rischio, anche all’adozione di qualsiasi decisione non imparziale da parte del funzionario pubblico
e/o a quelle pratiche che solitamente vengono definite con la locuzione “cattiva amministrazione”:,

RiscHIO CORRUZIONE (di seguito “RC”). Esso indica la probabilita di accadimento di un
fenomeno corruttivo in relazione alle seguenti circostanze: (1) discrezionalita del processo a rischio
corruzione; (2) impatto dei controlli effettuati per la mitigazione del rischio. Tali predette circostanze

100 Come gia rilevato, si ricorda che il termine & stato differito al 31.3.2021 in ragione dell’emergenza Covid-2019.
101 Cfr. Allegato 2 — Schemi e diagrammi, Figura 3.
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impatteranno in modo diverso a seconda dei seguenti criteri di valutazione: (a) esercizio concreto di
attivita a rischio; (b) la rilevanza esterna dell’evento corruttivo; (c) I’impatto organizzativo ed
economico sull’immagine; (d) la complessita del processo e impatto organizzativo coinvolto.

MAPPATURA DEL RISCHIO CORRUZIONE (di seguito “MAP”). Tale locuzione indica I’opera di
identificazione delle attivita sensibili per i rischi di corruzione, che tiene conto delle “Aree di rischio
comuni e obbligatorie” e dell’*Elenco semplificazione rischi”, un tempo richiamate negli allegati 2
e 3 del PNA 2013 e che viene sottoposta a verifica di aggiornamento annuale e/o ogniqualvolta siano
note modifiche dell’organizzazione aziendale o denunce di reati contro la pubblica amministrazione.
Nel caso di specie, in ragione della modesta struttura della Societa, cosi come consigliato anche
nell’Allegato 1 al PNA 2019 si individuano le attivita concretamente svolte in luogo delle aree di
rischio e della semplificazione dei rischi.

ORGANISMO DI VIGILANZA ex d.lgs. 8.6.2001 n. 231 (in questo documento “OdV”). Si tratta
dell’Organismo, dotato di poteri autonomi di iniziativa e di controllo, il compito di vigilare sul

funzionamento e 1’osservanza del Modello, nonché di curarne I’aggiornamento.

L’0.d.V. puo avere composizione collegiale o monocratica, e tale ultima ¢ stata la forma scelta da
F.C.C.. Al componente dell’O.d.V. ¢ richiesto il poseso dei seguenti requisiti:
- onorabilita, nel senso che esso non deve risultare interdetto, inabilitato, fallito o condannato, anche
con sentenza non passata in giudicato, ad una pena che importi I’interdizione, anche temporanea, dai
pubblici uffici o I’incapacita ad esercitare uffici direttivi;
- autonomia ed indipendenza, intesa come assenza di conflitti di interessi, anche potenziali, con la
Societa ed il possesso di autonomi poteri di iniziativa e controllo, oltre a non svolgere alcun compito
operativo all’interno della Societa;
- professionalita, concepita come possesso di adeguate competenze specialistiche, dotazione di
strumenti e tecniche specialistiche per poter svolgere 1’attivita, anche avvalendosi della consulenza
di soggetti esterni;
- continuita d’azione, da intendersi come durata del proprio mandato indipendente da quella degli
altri organi sociali e possibilita di esperire con periodicita i controlli.

Lo stesso & nominato dall’Amministratore unico, per un periodo di tre esercizi, o altro termine piu

breve stabilito nell’atto di nomina. L’OdV decade dalla carica se dichiarato incapace, interdetto,
inabilitato, o fallito, o se riporta una condanna ad una pena che importi I’interdizione, anche temporanea,
dai pubblici uffici, o I'incapacita ad esercitare uffici direttivi. Fatte salve tali ipotesi di decadenza
automatica, lo stesso pud essere revocato dall’organo amministrativo per sopravvenuta carenza dei
requisiti testé indicai e per giusta causa. Nel caso in cui, invece, sia esso a voler rinunciare all’incarico,
deve darne motivata comunicazione all’Amministratore Unico.

All’OdV affidato il compito di vigilare:
- sulla effettivita del Modello 231, affinché i comportamenti posti in essere all’interno dell’Azienda
corrispondano a quanto in esso predisposto;
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- sull’efficacia del citato modello, verificando che sia predisposto, sia concretamente idoneo a prevenire
il verificarsi dei reati previsti dal d.lgs. 8.6.2001 n. 231 e dalle successive leggi che ne estendano il campo
di applicazione;

- sulla opportunita di aggiornare il modello, al fine di adeguarlo ai mutamenti ambientali e alle modifiche
della struttura aziendale.

Tali funzioni, in dettaglio, si esplicano attraverso 1’assolvimento al compito di:

- verificare periodicamente la mappa delle aree a rischio reato, al fine di adeguarla agli eventuali

mutamenti dell’attivita e/o della struttura aziendale;

- effettuare periodicamente, anche utilizzando professionisti esterni, verifiche volte all’accertamento

di quanto previsto dal Modello, in particolare assicurandosi che le procedure e i controlli previsti

siano posti in essere e documentati in maniera conforme e che i principi etici siano rispettati. Al

riguardo, tuttavia, si ribadisce e precisa che le attivita di controllo sono demandate alla responsabilita

primaria del Direttore aziendale, ove nominato, dell’Amministratore unico e, per quanto di loro

competenza, dei Direttori di farmacia, e sono considerate parte integrante di ogni processo aziendale,

da cui ’importanza di un processo formativo del personale;

- verificare 1’adeguatezza e 1’efficacia del Modello in ordine alla prevenzione dei reati;

- effettuare verifiche periodiche in ordine ad operazioni o atti specifici, comunicando i relativi risultati

agli organi societari;

- coordinarsi con le altre funzioni aziendali (anche attraverso apposite riunioni) per uno scambio di

informazioni utili a tenere aggiornato il Modello ed a garantire di intraprendere azioni correttive;

- raccogliere, elaborare e conservare tutte le informazioni rilevanti ricevute nel rispetto del Modello.
L’0OdV deve avere libero accesso a tutta la documentazione aziendale con possibilita di acquisire

dati e informazioni rilevanti dai soggetti responsabili e le sue funzioni non sono in alcuna misura

delegabili.

Esso riferisce direttamente all’organo amministrativo ed al Collegio sindacale in merito all’attuazione
del Modello e alla rilevazione di eventuali criticita; presenta annualmente all’organo amministrativo e al
Collegio sindacale il piano di attivita per I’anno successivo.

L’0dV presenta, inoltre, con cadenza semestrale all’organo amministrativo e al Collegio sindacale il
rapporto consuntivo sull’attivita svolta nel semestre trascorso, motivando gli scostamenti dal piano di
attivita preventiva. Tale relazione deve indicare
- lattivita svolta, indicando in particolare i monitoraggi effettuati e ’esito degli stessi, le verifiche
condotte e I’esito delle stesse, I’eventuale aggiornamento della valutazione delle Attivita a rischio di reato;
- le eventuali criticita (e spunti per il miglioramento) emerse, sia in termini di comportamenti o eventi
interni, sia in termini di efficacia del Modello;

- gli interventi correttivi e migliorativi pianificati ed il loro stato di realizzazione.

Gli incontri con gli organi sociali in cui esso riferisce devono essere verbalizzati e copia dei verbali
deve essere custodita dal medesimo e dagli organismi di volta in volta coinvolti. Laddove 1’0OdV
riferisca in un’occasione per cui sia prevista la verbalizzazione nel libro dei verbali della Societa,
ovvero in quello del collegio sindacale, I’OdV non sara tenuto a redigere verbale nel proprio libro
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delle riunioni, ma sara archiviata a cura dello stesso una copia del verbale dell’organo sociale di
riferimento. Il Collegio sindacale, I’organo amministrativo ed i soci della Societa hanno la facolta di
convocare in qualsiasi momento 1’OdV, il quale, a sua volta, ha la facolta di richiedere, attraverso le
funzioni o i soggetti competenti, la convocazione dei predetti organi per motivi urgenti.

Lo stesso deve, inoltre, coordinarsi con le funzioni competenti presenti all’interno della Societa per i
diversi profili specifici.

e svolge le sue attribuzioni attraverso il controllo sul risultato del monitoraggio delle attivita
sensibili, proponendo adeguamenti alle procedure comportamentali per il controllo del rischio reato
nelle attivita sensibili.

L’0.d.V. deve essere informato da parte dei Sindaci, dell’ Amministratore unico, dei responsabili
delle principali funzioni aziendali, dei dipendenti, in merito ad eventi che potrebbero ingenerare
responsabilita della societa ai sensi del d.lgs. 8.6.2011 n. 231.

Tutte le segnalazioni all’O.d. V. devono avvenire per iscritto anche via e-mail e non possono essere
anonime, fermo restando il dovere dell’organismo di mantenere la riservatezza sull’identita
dell’autore della segnalazione, fatti salvi gli obblighi di legge e la tutela dei diritti della Societa o delle
persone accusate erroneamente, oppure in mala fede.

In ambito aziendale, devono essere comunicati all’OdV:

- su base periodica, le informazioni, i dati, e le notizie identificate nel presente Documento unico e/o
richieste da tale organismo alle singole strutture della Societa; tali informazioni devono essere
trasmesse nei tempi e nei modi che saranno definiti dall’organismo medesimo (c.d. “flussi
informativi’);

- Su base occasionale, ogni altra informazione, di qualsivoglia genere, proveniente anche da terzi ed
attinente 1’attuazione del Modello, che possano risultare utili ai fini dell’assolvimento dei compiti
dell’Organismo di Vigilanza (c.d. “segnalazioni’);

- con immediatezza ed in via d’urgenza, le informazioni riguardanti gli infortuni gravi sul lavoro, le
attivita di ispezione da parte di organi di polizia giudiziaria e di altri enti ispettivi, il verificarsi di
gravi violazioni delle norme e delle procedure previste dal Modello, i procedimenti disciplinari avviati
per le violazioni del Modello o dei protocolli aziendali dallo stesso richiamati, 1’applicazione di
eventuali sanzioni, nonché gli eventuali provvedimenti di archiviazione di tali procedimenti con le
relative motivazioni.

Devono, inoltre, essere segnalate all’OdV le informazioni riguardanti:

- (con tempestivita) i rapporti predisposti dalle strutture aziendali nell’ambito della loro attivita di
controllo, da cui possano emergere fatti, atti, eventi od omissioni con profili di criticita rispetto alle
norme ed alle procedure del Modello;

- (periodicamente) le notizie inerenti 1’effettiva attuazione del Modello a tutti i livelli aziendali, anche
per il tramite di report appositamente predisposti dall’OdV;

- (periodicamente) I’informativa relativa all’avvio di indagini dirette ad appurare ed eventualmente
sanzionare il mancato rispetto dei principi di comportamento e dei protocolli previsti dal Modello,

nonché I’informativa sulle eventuali sanzioni irrogate.
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Tali segnalazioni sono riferite direttamente all’OdV senza intermediazioni.

Ogni informazione, segnalazione, o report previsti trasmessi a quest’ultimo sono dallo steso
conservati in un apposito database informatico e/o cartaceo per un periodo di almeno 10 anni, fatti
salvi eventuali ulteriori obblighi di conservazione previsti da specifiche norme.

Tali dati, se ne ricorrono i presupposti, sono posti a disposizione di soggetti esterni all’OdV previa
autorizzazione dello stesso.

L’ OdV ¢ tenuto a conservare ed aggiornare i seguenti Libri:

1. il Libro relazioni e verbali delle riunioni, in cui devono essere raccolte le relazioni e i verbali delle
riunioni dell’OdV, ovvero le copie dei verbali degli altri organi sociali nei casi previsti dal Modello;
2. il Libro registro segnalazioni e istruttorie, in cui devono essere raccolte le segnalazioni relative
alle violazioni del Modello.

Tale registro deve contenere le seguenti informazioni: numero progressivo; data di ricezione della
segnalazione; soggetto segnalante (se indicato); soggetto segnalato; oggetto della segnalazione; data
di evasione della segnalazione; istruttoria conseguente alla segnalazione; disposizioni in merito agli
accertamenti di verifica; eventuali e conseguenti proposte correttive e/o disciplinari.

Per quanto il compito di deliberare in merito all’aggiornamento del Modello e del suo adeguamento
in relazione a modifiche e/o integrazioni che si dovessero rendere necessarie in conseguenza di:
violazioni delle prescrizioni del Modello; modificazioni dell’assetto interno dell’Azienda e/o delle
modalita di svolgimento delle attivita d’impresa; modifiche normative; risultanze dei controlli, sia di
competenza dell’ Amministratore unico; ’OdV conserva precisi compiti e poteri in merito alla cura,
allo sviluppo ed alla promozione del costante aggiornamento del Modello. A tal fine, formula
osservazioni e proposte, attinenti 1’organizzazione ed il sistema di controllo, alle strutture aziendali a
ci0 preposte 0, in casi di particolare rilevanza, All’ Amministratore unico.

Nell’esercizio dei propri poteri di vigilanza e controllo, I’ANAC puo chiedere informazioni tanto
all’OdV quanto al RPCT in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e trasparenza'®,

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (di seguito
“RPCT”). Tale funzione, istituita dalle legge 6.11.2012 n. 190 ed attribuita a una persona fisica,
individuata dagli organi di governo. Esso svolge I’attivita di controllo sull’adempimento da parte
dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando
completezza, chiarezza e cura il costante aggiornamento delle informazioni pubblicate. Allo stesso
spetta, inoltre, il compito di redigere il PTPCT, la Relazione annuale sul rischio corruzione, nonché
quello di segnalare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
all’organo di indirizzo politico, ove esistente, all’OdV, all’ANAC e, nei casi piu gravi, al soggetto
preposto a promuovere il procedimento disciplinare.

102 per un approfondimento su tale figura, fra i molti si segnala: A. DE NICOLA “L ‘organismo di vigilanza 231 nelle societa
di capitali”, Giappichelli, 2015 ¢ G. TALIENTO “Il decreto legislativo n. 231 del 2001. Progettazione di modelli
organizzativi”, La tribuna, 2019.
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Il RPCT svolge in particolare le seguenti attivita:

predispone e sottopone il PTPCT all’Amministratore unico, ai fini della sua adozione entro il 31
gennaio di ogni anno*®;

definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti operanti in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneita (incluso il monitoraggio
sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione), nonché proporre
la modifica dello stesso (in caso di significative violazioni delle prescrizioni, o di mutamenti
nell’Organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione);

verifica, di concerto con il Dirigente competente, dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio di corruzione;
individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

segnala all’organo di indirizzo, all’OdV, all’ANAC o all’ufficio di disciplina, le disfunzioni
nell’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza;

riceve e prende in carico le segnalazioni, ponendo in essere gli atti necessari ad una prima “attivita
di verifica e di analisi delle segnalazioni ricevute” (whistleblowing).

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A MAGGIOR RISCHIO DI CORRUZIONE
E MISURE DI PREVENZIONE ADOTTATE.

In applicazione di quanto previsto dall’Allegato 1 del PNA 2019, il quale articola il “processo di

gestione del rischio corruzione” nelle seguenti fasi%:
= ANALISI DEL CONTESTO, a sua volta suddivisa in

= Analisi del contesto esterno
= Analisi del contesto interno

= \/ALUTAZIONE DEL RISCHIO, a sua volta suddivisa in

= |dentificazione del rischio
= Analisi del rischio
= Ponderazione del rischio

= Trattamento del rischio, a sua volta suddivisa in

= |dentificazione delle misure
» Programmazione delle misure

la Societa a seguito della Mappatura dei processi e dell’Analisi delle attivita a rischio di reato (cfr.
ALLEGATO 5. — MAPPATURA DEIl PROCESSI E ANALISI DELLE ATTIVITA A RISCHIO DI REATO.)

individua le seguenti aree di rischio ivi meglio indicate ed a fronte delle quali:

1) predispone il sistema generale di controlli (cfr. ALLEGATO 6. — SISTEMA GENERALE DI
CONTROLLL);

2) al fine di prevenire i fenomeni corruttivi, impone ai soggetti operanti in tali aree impone i
comportamenti meglio descritti nel prosieguo.

103 Cfr. Comunicato del Presidente dell’ Autorita del 2.12.2020, ove si specifica che i termini sono differiti al 31.3.2021.
104 Cfr. Allegato 2 — Schemi e diagrammi, Figura 4.
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IL MODELLO ORGANIZZATIVO

3. IL MODELLO ORGANIZZATIVO. PARTE PRIMA: DESCRIZIONE
DEL QUADRO NORMATIVO.

INDICE DEL CAPITOLO. 1. Introduzione. 2. Natura della responsabilita di cui al d.lgs. n. 231/2001.
3. I criteri d’imputazione oggettiva dell 'interesse e vantaggio dell ’ente. 4. Il delitto tentato. 5. Ipotesi
di reato non considerate.

1. INTRODUZIONE

I1' 19 giugno 2001 fu pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il d.lgs. 8.6.2001 n. 231 che, in parziale
attuazione della legge (di delega) 29.9.2000 n. 300'%, introdusse nel nostro ordinamento I’istituto
della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche
prive di personalita giuridica in dipendenza della commissione di alcuni titoli di reato commessi, nel
loro interesse o0 a loro vantaggio, da parte di soggetti in posizione apicale, ovvero da parte di soggetti
in posizione subordinata all’interno dell’ente, dettandone, sia la disciplina sostanziale, sia quella
processualel,

Questi i tratti salienti dell’allora “nuova” forma di responsabilita:
= | soggetti passivi della norma, cioé quelli che sono suscettibili di affermazione di responsabilita e,
quindi, di sanzione, sono le persone giuridiche e le societa, le associazioni o gli enti privi di
personalita giuridica, ad eccezione di quelli che svolgono funzioni di rilievo costituzionale!’ (tra cui
evidentemente lo Stato, gli enti pubblici territoriali, gli altri enti pubblici non economici oltre che tutti
gli enti svolgenti funzioni di rilievo costituzionale)%;
= il presupposto essenziale per I’affermazione di responsabilita é costituito dalla commissione di un
reato da parte di una persona fisica collegata da un rapporto funzionale con I’ente (cfr. art. 11 lett. e)

105 Sj ricorda, infatti, che la legge di delega, che naturalmente dettava linee guida per I’emanazione del futuro decreto
legislativo, conteneva la ratifica di una serie di atti internazionali elaborati in base all’art. K3 del Trattato sull’Unione
europea, fra i quali si ricordano: la Convenzione sulla tutela degli interessi finanziari delle Comunita europee, siglata a
Bruxelles il 26.7.1995; il primo Protocollo della Convenzione indicata, siglato a Dublino il 27.1995; il Protocollo
concernente 1’interpretazione, in via pregiudiziale, da parte della Corte di Giustizia delle Comunita europee di detta
Convenzione, con annessa dichiarazione, siglato a Bruxelles il 29.11.1996; la Convenzione relativa alla lotta contro la
corruzione nella quale sono coinvolti funzionari delle Comunita europee o degli Stati membri dell’Unione europea, siglata
a Bruxelles il 26.5.1997; la Convenzione OCSE sulla lotta alla corruzione di pubblici ufficiali stranieri nelle operazioni
economiche internazionali, con annesso, siglata a Parigi il 17.12.1997.

16 Fra i tani v.: M. ROBERTI “La responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni
prive di personalita giuridica e le vicende modificative” in Nuove Leggi Civ. Comm., 2001, 6, 1127; C. PIERGALLINI “La
disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche e delle associazioni - commento” in Dir. Pen. e
Processo, 2001, 11, 1342 (commento alla normativa); C. MAGLIE “La disciplina della responsabilita amministrativa delle
persone giuridiche e delle associazioni - commento” in Dir. Pen. e Processo, 2001, 11, 1342 (commento alla normativa)
07 Cfr. Cass. Pen., Sez. 2, 9.7.2010 n. 28699

108 Cfr. M. ROBERTI “La responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni prive
di personalita giuridica e le vicende modificative” in Nuove Leggi Civ. Comm., 2001, 6 (commento alla normativa).
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della legge 29.9.2000 n. 300 ed art. 5 del d.lgs. 8.6.2001 n. 231), sia esso di rappresentanza,
amministrazione o direzione dell’ente o di una sua unita organizzativa (purché quest’ultima dotata di
autonomia finanziaria e funzionale), ovvero di esercizio, anche di fatto, di poteri di gestione e
controllo dell’ente, sia che si tratti di un soggetto che si ponga in posizione subordinata;

= il reato commesso deve porsi in una connessione teleologica con gli interessi dell’ente, poiché la
sua consumazione deve essere stata effettuata nel o interesse o a vantaggio della stessa'® (art. 11 lett.
e) della legge 29.9.2000 n. 300 e art. 5 del d.lgs. 8.6.2001 n. 231);

= resta, pertanto, esclusa I’affermazione della responsabilita dell’ente nell’ipotesi in cui tale nesso
non sia ravvisabile (commissione di reati nell’interesse e/o a vantaggio personale)*!?;

= nel caso in cui I’autore del reato teologicamente orientato a favore o vantaggio dell’ente sia uno
dei soggetti in posizione apicale (rapporto di rappresentanza, amministrazione o direzione anche di
fatto), la responsabilita dell’ente € diretta; ossia la stessa sussiste salvo I’assolvimento dell’onere della
prova di aver adottato e efficacemente attuato modelli di organizzazione e gestione idonei a prevenire
eventi della specie di quello verificatosi'!!, la cui elusione sia stata occasione della commissione del
reato, nonché di aver incaricato della vigilanza un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri
d’iniziativa e di controllo che non abbia omesso o svolto insufficientemente i propri compitit?;

= ove, invece, il responsabile del reato si trovi in posizione di subordinazione, la responsabilita
dell’ente viene affermata solo se la commissione del medesimo sia stata resa possibile
dall’inosservanza degli obblighi di direzione o vigilanza; ossia siamo in presenza di un’ordinaria
forma di responsabilita per colpa;

= il procedimento di accertamento della responsabilita ricalca i principi e gli schemi
processualpenalistici, trovando diretta applicazione i principi generali che governano la materia
penale, quali: il principio di legalita (artt. 25, comma 2, Cost., 1 c.p. e art. 2 d.lgs. 8.6.2001 n. 231);
quelli riguardanti I’efficacia delle leggi penali nel tempo (successione di leggi nel tempo artt. 2 c.p. e
3 d.lgs. 8.6.2001 n. 231) e nello spazio (artt. 7, 8, 9 e 10 c.p. e art. 4 d.lgs. 8.6.2001 n. 231, che
richiama i casi e le condizioni previsti dai precedenti solo per “gli enti aventi nel territorio la sede
principale” e sempre che “nei loro confronti non proceda lo Stato del luogo in cui e stato commesso
il fatto”!13);

109 Sj ricorda, al riguardo, che le SS.UU. della Suprema Corte di Cassazione hanno specificato che: “In tema di
responsabilita da reato degli enti derivante da reati colposi di evento, i criteri di imputazione oggettiva, rappresentati
dal riferimento contenuto nell‘art. 5 del d.Igs. n. 231 del 2001 all «interesse o al vantaggio», devono essere riferiti alla
condotta e non all ‘'evento”. In senso conforme, v.: Cass. Pen, Sez. 4, 23.5.2018 n. 38363; Cass. Pen., Sez. 4, 17.12.2015
n. 2455 e Cass. Pen., Sez. 4, 20.4.2016 n. 24697.

110 Fra le tante, v. Cass. Pen., 9.7.2009 n. 26083. Si veda anche: Relazione al decreto legislativo 8 giugno 2001 n. 231.
11 Cfr.: Cass. Pen., Sez. 4, 6.12.2018 n. 54640.

112 Cfr.: Cass. Pen., Sez. 5, 18.12.2013 n. 4677 “La elusione fraudolenta del modello organizzativo, ex art. 6, comma
primo, lett. ¢) del D.Igs. n. 231 del 2001, che esonera | ‘ente dalla responsabilita per I’illecito amministrativo dipendente
dal reato commesso da soggetti in posizione apicale, richiede necessariamente una condotta ingannevole e subdola, di
aggiramento e non di semplice “frontale” violazione delle prescrizioni adottate. (Fattispecie relativa al reato di
aggiotaggio, in cui la Corte ha annullato con rinvio escludendo che la condotta con la quale il presidente e
I’amministratore delegato di una societa, sostituendo i dati elaborati dai competenti organi interni e diffondendo un
comunicato contenente notizie false ed idonee a provocare una alterazione del valore delle azioni della stessa societa,
possa costituire una elusione fraudolenta del modello organizzativo)”. Sul punto v. anche: Cass. Pen., SS.UU., 24.4.2014
n. 38343; Cass. Pen., Sez. 4, 24.9.2019 n. 43656, Cass. Pen., Sez. 4, 22.1.2020 n. 13575

113 Sul punto, v. Cass. Pen., Sez. 6, 11.2.2020 n. 11626, la cui massima ufficiale (rv. 278963-04) recita: “In tema di
responsabilita da reato degli enti, la persona giuridica risponde dell ’illecito amministrativo derivante da un reato-
presupposto per il quale sussista la giurisdizione nazionale, commesso dai propri legali rappresentanti o soggetti
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= |a cognizione relativa alla responsabilita in esame e devoluta al giudice penale (artt. 35 e 36 d.lgs.
d.lgs. 8.6.2001 n. 231) e - nel procedimento di accertamento - vengono applicati principi mutuati
direttamente dal vigente codice di procedura penale, le cui disposizioni divengono direttamente
applicabili “in quanto compatibili” (art. 34 d.lgs. 8.6.2001 n. 231);

= |e sanzioni previste all’esito dell’accertamento di responsabilita sono distinte, in primo luogo, tra
pecuniarie e interdittive. Ad esse si aggiungono, inoltre, la confisca e la pubblicazione della sentenza,
inserite in modo autonomo.

2. NATURA DELLA RESPONSABILITA DI CUI AL D.LGS. N. 231/2001.

La Suprema Corte é ferma nell’affermare che la responsabilita introdotta dal succitato decreto

legislativo:

= ¢ di natura amministrativa e non penale!'*;

= ha natura autonoma rispetto a quella (penale) della persona fisica che ponga in essere il reato
presupposto*!®;

* non ha carattere oggettivo, giacché al fine del suo accertamento & necessario il riscontro di una
colpa da organizzazione che non ha evitato la perpetrazione dell’illecito penale!?®.
Conseguentemente va ricordato che talune cause di esclusione del reato e/o di sua estinzione

(quale I’indulto, ad esempio) non hanno riflessi sulla responsabilita amministrativa dell’ente.

3.1 CRITERI SOGGETTIVI DI IMPUTAZIONE.

Ai sensi del d.lgs. 8.6.2001 n. 231 le societa e gli enti possono essere chiamati a rispondere dei

reati commessi nel suo interesse 0 a suo vantaggio da:

a) le persone che rivestono funzioni di rappresentanza, di amministrazione o direzione delle societa,
o dell’ente, o di una sua subunita organizzativa, ovvero da coloro che esercitano anche di fatto la sua
gestione o il controllo (c.d. “soggetti apicali”);

b) persone sottoposte alla direzione o vigilanza di uno dei soggetti indicati nella lettera aa) che
precede.

3.1. INDIVIDUAZIONE DEI C.D. “SOGGETTI APICALI”

L’art. 5, comma 1, lettera a) del citato decreto indica due criteri per individuare i c.d. “soggetti
apicali”: I’'uno formale, richiamato con la locuzione “rivestire funzioni”; ed uno sostanziale,
introdotto con la locuzione “anche di fatto”.

sottoposti all “altrui direzione o vigilanza, a prescindere dalla nazionalita dell ‘ente e dal luogo ove esso abbia la sede
legale, nonché dall ‘esistenza o meno, nello Stato di appartenenza, di norme che disciplinino analoga materia, anche con
riguardo alla predisposizione ed all efficace attuazione di modelli organizzativi e di gestione atti ad impedire la
commissione di reati fonte di responsabilita amministrativa ai sensi del d.Igs. 8 giugno 2001, n. 231>

114 Fra le tante: Cass. Pen., Sez. 3, 10.7.2019 n. 1420; Cass. Pen., sez. 1, 6.6.2018 n. 39874; Cass. Pen., Sez. 1, 30.3.2017
n. 21724; Cass. Pen, Sez. 4, 25.6.2013 n. 42503; Cass. Pen., Sez. 2, 13.6.2007 n. 35337; Cass. Pen., Sez. 6, 3.3.2004 n.
18941.

115 Cass. Pen., Sez. 3, 10.7.2019 n. 1420

116 Al riguardo, fra le tante, v. Cass. Pen., Sez. 3, 7.6.2011 n. 28731e Cass. Pen., Sez. 6, 18.2.2010, nonché Cass. Pen.,
Sez. 4,24.9.2019 n. 43656. In dottrina, v. M. PAONE “Contestazione dell ’illecito amministrativo: controlli giurisdizionali
e oneri motivazionali” in Dir. Pen. e Processo, 2020, 8, 1089 (nota a sentenza)
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Da cio discende che sono riconducibili a questa categoria i soggetti che:
- sono formalmente incaricati delle funzioni di “amministratore”;
- sono formalmente investite per Statuto, per legge e/o per delega, della “rappresentanza” della societa
o dell’ente;
- sono formalmente incaricati dell’amministrazione (nel senso di gestione amministrativa o
finanziaria) della societa o dell’ente;
- sono deputati a dirigere la societa o una sua subunita.

Nel caso di specie, ai sensi dello Statuto e di quanto illustarto nel’ ALLEGATO 1. — Il Servizio
farmaceutico, tali soggetti sono identificabili:

1. nell’ Amministratore unico;
2. nel Direttore aziendale;
3. nei due Direttori delle farmacie.

3.2. INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI SOTTOPOSTI AGLI “APICALI”.
Tali soggetti sono individuati come coloro che in senso all’organizzazione aziendale sono
incaricati di:
1. eseguire gli ordini e/o le attivita lui demandate nell’ambito di una “job description” ¢/o un processo;
2. agiscono sotto la direzione dei vertici;
3. sono assoggettati al sistema di controllo della societa.
Nel caso di specie tali soggetti sono identificabili con:
- i dipendenti (farmacisti e magazzinieri);
- i collaboratori esterni le cui funzioni sono assoggettate a tali criteri.

4. | CRITERI D’IMPUTAZIONE OGGETTIVA DELL’INTERESSE E VANTAGGIO
DELL’ENTE.

E oramai pacifico il ritenere che i criteri dell’*interesse” e “vantaggio” della societa, che devono
connatuarare il reato presupposto affinché sussista la responsabilita amministartiva dell’ente, sono
considerati concetti autonomi!’: al primo, infatti, si attribuisce valenza essenzialmente soggettiva, da
accertare ponendosi nella prospettiva “ex ante” in cui si trovava I’autore del reato al momento della
sua commissione; al secondo, invece, si assegna una dimensione oggettiva, da verificare “ex post”, in
chiave di derivazione causale dal reato della cui rimproverabilita si discute!*8,

117 Sj segnala in senso contrario, pressoché minoritario, N. SELVAGGI, “L'interesse dell'ente collettivo”, Napoli, 2006, 112
118 In tal senso, ai fini del nostro ragionamento, & interessante, “ex multis”, Cass. Pen., Sez. 4, 23.5.2018 n. 38363, in Dir.
e pratica lav., 2018, 2470, ove, oltre a sottolineare I’autonomia dei concetti di interesse e vantaggio, si afferma che il
primo ricorre quando I’autore del reato abbia violato la normativa cautelare con il consapevole intento di conseguire un
risparmio di spesa per I’ente, indipendentemente dal suo effettivo raggiungimento; mentre il secondo (ed € questo il punto
d’interesse), ricorre quando I’autore abbia violato sistematicamente le norme antinfortunistiche, ricavandone
oggettivamente un qualche vantaggio per I’ente, sotto forma di risparmio di spesa o di massimizzazione della produzione,
indipendentemente dalla volonta di ottenere il vantaggio stesso. Parimenti foriera di spunti interessante & Cass. Pen., Sez.
4, 24.9.2019 n. 43656, in Guida dir., 2020, 2, 70, che, sempre con riguardo alla responsabilita derivante da reati colposi
di evento in violazione della normativa antinfortunistica, ha precisato che “sussiste l’interesse dell’ente nel caso in cui
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L’ assenza di tale intento, o meglio il riconoscere che I’autore del reato ha “agito nell interesse
esclusivo proprio o di terzi”, giusta art. 5, comma 2, del decreto 231, esclude la responsabilita
dell’ente. Parimenti, ai sensi del successivo art. 12, comma 1, lett. a), dello stesso testo normativo, la
sanzione pecuniaria comminata all’ente e diminuita (per quanto sussista la responsabilita di
quest’ultimo) nel caso in cui I’autore del reato abbia “commesso il fatto nel prevalente interesse
proprio o di terzi e I’ente non ne [abbia] ricavato vantaggio o ne [abbia] ricavato un vantaggio

minimo”1%°,

S. DELITTI TENTATI.

In seno al diritto penale con la locuzione “delitto tentato”, contrapposta a quella di “delitto
consumato”, si indica un delitto che non é arrivato alla sua consumazione perché non si e verificato
I’evento voluto dal reo o perché, per ragioni indipendenti dalla sua volonta, I’azione non ¢ arrivata a
compimento.

Il reato nella forma tentata costituisce titolo autonomo del reato rispetto al reato compiuto e la sua
configurabilita si fonda sulla combinazione tra la fattispecie di reato-base (ad esempio il furto) e il
disposto del succitato art. 56 c.p..

| criteri di configurabilita del tentativo previsti dal nostro codice penale sono due:

(@) I’idoneita degli atti a commettere un delitto;
(b) 'univocita degli atti diretti a commettere un delitto. Esso, in ogni caso, presuppone i requisiti di
idoneita e non equivocita degli atti, oltre al non compi